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MENADZMENTU
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA

NEOVISNO REVIZORSKO MISLJENJE

1. Obavili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Federalnog ministarstva zdravstva, iskazanih na
stranicama od 1 do 7 na dan 31.12.2004. godine. Za ova izvjeS¢a odgovoran je menadZment
Ministarstva zdravstva. NaSa odgovornost se svodi na izraZzavanje misljenja o tim financijskim
izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.

2. Reviziju smo obavili na osnovu ovlad¢enja sukladno Zakonu o reviziji budzeta/prora¢una u FBiH
(«Sluzbene novine FBiH», br. 48/99), i sa INTOSAI medunarodnim revizijskim standardima. Ovi
standardi zahtijevaju planiranje i obavljanje revizije tako da revizija pruza razumno uvjerenje o
tome ima li u financijskim izvjeS¢ima znacajnih pogresaka kao i da li su financijske transakcije
izvrSene sukladno zakonskim propisima. Revizija je ukljucila ispitivanja, testiranje i prikupljanje
dokaza koji potvrduju iznose i objave u financijskim izvjeS¢ima. Revizija je takoder obuhvatila
ocjenu primjenjenih ra¢unovodstvenih nacela, vrednovanje sveukupne prezentacije financijskih
izvjeSca kao i ocjenu primjene propisa. Vjerujemo da je provedenom revizijom prikupljeno
dovoljno dokaza kako bi se stvorile pouzdane osnove za izrazavanje naSeg misljenja.

3. Nakon obavljene revizije financijskih izvjeS¢a na dan 31.12.2004. godine, skre¢emo pozornost na
slijedece:

e sustav internih kontrola nije u cijelosti funkcionirao u svim segmentima rada Ministarstva
posebno u dijelu postivanja, Zakona o budZetima/prora¢unima u FBiH, Zakona o izvrienju
budzeta/prorac¢una U FBiH za 2004. godinu, Uredbe o ra¢unovodstvu $to je za posljedicu
imalo nepravilno evidentiranje izdataka, neobratunavanje poreza po ugovorima o djelu
¢lanovima komisija, neutvrden jednoobrazan nacin izvjeSCivanja utroSka transferiranih
sredstava institucijama od znacaja za Federaciju i Komisija za pracenje namjenskog trosenja
ovih sredstava nije sacinila izvje$ée 0 tome,

e nije vrSeno tromjese¢no financijsko izvjes¢ivanje Vlade FBiH i Federalnog ministarstva
financija, o troSenju sredstava Transfera za zdravstvene institucije od znacaja za Federaciju u
iznosu od 2.314.000 KM,

e izvrSenim popisom sredstava i izvora sredstava na dan 31.12. 2004. godine nisu obuhvacena
potrazivanja i obveze 5to nije sukladno Zakonu o ra¢unovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu
prorac¢una/budzeta u FBiH,

4. Po naSem misljenju financijska izvjeS¢a osim za navedeno u prethodnoj toéci, daju istinit i fer
pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja, korisnika proracuna Federalnog
ministarstva zdravstva, koja se zavr$ava na dan 31.12.2004. godine.

Zamijenik generalnog revizora Generalni revizor

Branko Kolobari¢, dipl.oec. Mr.sc. Ibrahim Okanovié, dipl. oec.
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Ured za reviziju budZeta/proracuna u FBiH

1ZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZ1JI FINANCIJSKIH 1ZVJIESCA
FEDERALNOG MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
za 2004. godinu

1. UvVOD

Federalno ministarstvo zdravstva ( u daljnjem tekstu Ministarstvo ) je formirano Zakonom o
federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave. Ministarstvo vrsi upravne, struéne i druge
poslove koji se odnose na ostvarivanje nadleZnosti Federacije u oblasti zdravstva a naro¢ito poslove koji se
odnose na: provodenje politike i strategije zdravstva u cjelini; razvoj i unaprijedenje sustava zdravstvene
zaStite 1 zdravstvenog osiguranja; pracenje i provodenje federalnih zakona u oblasti zdravstva; izrada
programa razvoja zdravstvene djelatnosti, te donoSenje planova i programa mjera zdravstvene zadtite;
meduentitetska i medukantonalna suradnja u oblasti zdravstva; koordiniranje i provedba projekata u oblasti
zdravstva od znacaja za Federaciju u suradnji sa medunarodnim, Vladinim i nevladinim organizacijama
sukladno Ustavu BiH, a s ciljem rekonstruiranja i obnove zdravstvenog sustava; sudjelovanje u provedbi
informatickih projekata u oblasti zdravstva; osiguranje dostupnosti djelotvornim, sigurnim, kvalitetnim i
ekonomi¢nim lijekovima i sprijeCavanje njihove zlouporabe; inspekcijski nadzor iz oblasti sanitarne,
zdravstvene i farmaceutske inspekcije i druge poslove utvrdene zakonom.

U sastavu Ministarstva je Federalna uprava za zastitu od zracenja i radiacionu sigurnost koja obavlja zastitu
od zraCenja i radiacicionu sigurnost, stru¢ne i upravne poslove iz oblasti zaStite od zraCenja i radiacione
sigurnosti utvrdene odgovaraju¢im federalnim zakonom.

Unutarnje ustrojstvo i na¢in rada Ministarstva utvrdeni su Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu broj 01-
37-7072/03 od 28.10.2003. godine na koje je Vlada FBiH svojim aktom broj: 650/2003 dala suglasnost.
Poslovanje Ministarstva se odvija kroz osnovne organizacione jedinice.

Radom Ministarstva rukovodi ministar i odgovoran je za rad Ministarstva.
Sredstva za rad Ministarstva se osiguravaju u Federalnom Prora¢unu.

Broj uposlenih u Ministarstvu, na dan 31.12.2004. godine je 57 a Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu
predvideno je 82.
Sjediste Ministarstva je u Sarajevu, u ulici Titova broj 9.

2. OSVRT NANALAZE REVIZIJE FINANCIJSKIH 1ZVJESCA ZA 2003. GODINU

Revizijom financijskih izvjeS¢a za 2004. godinu i sukladnosti poslovanja sa zakonskim propisima,
konstatirano je da se Ministarstvo nije ocitovalo na preliminarno lzvjeS¢e o izvrSenoj reviziji za 2003.
godinu. U izvje$¢u o izvrsenoj reviziji financijskih izvjes¢a za 2003. godinu utvrdeni su odredeni nedostaci i
date su preporuke za njihovo otklanjanje. Ministarstvo je razli¢ito postupalo po datim preporukama.

U cijelosti je postupljeno po preporukama koje se odnose na: postivanje pisanih pravila o evidentiranju
i kontroli potroSenog goriva; planirana je nabava medicinskog materijala na teku¢im transferima.

Dio preporuka je djelimi¢no prihvacen i primjenjen u dijelu koji se odnosi na: postivanje Uredbe o
nabavi roba, vrenju usluga i ustupanju radova; popis imovine, potraZivanja i obveza; pracenje namjenskog
izvrSavanja transfera institucija od znacaja za Federaciju; koriS¢enje proraunskih sredstava samo za
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namjene koje su odredene proracunom sukladno Zakonu o izvrSenju proracuna u FBiH; postupanje sa
prijemom poéte sukladno vlastitom Naputku o kancelarijskom poslovanju u Ministarstvu.

Medutim, Ministarstvo nije postupilo po datim preporukama u dijelu koji se odnosi na: nacin vodenja
blagajnickog poslovanja; isplatu naknada clanovima komisija; evidentiranje izdataka u obracunskom
razdoblju u kome je obveza placanja i nastala sukladno Uredbi o ratunovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu
prora¢una u FBiH; tromjese¢no izvje$¢ivanje o utroSenim sredstvima tekucih transfera ( Federalno
ministarstvo financija i Vladu FBiH).

3. CILJREVIZIJE

Cilj revizije financijskih izvjeSc¢a je da se na osnovu ispitivanja dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava
internih kontrola, ratunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija Ministarstva omoguci:

e izraZavanje misljenja o tome da li su financijska izvjeS¢a pripremljena sukladno zakonskim
propisima, da li su isti tocno, realno i objektivno iskazani, da li su provedene sve potrebne procedure
oko tro3enja prorac¢unskih sredstava, kao i da li su se postivale zakonske odredbe o financijskom
izvjeS¢éivanju,

e ocjena racunovodstvenog sustava i sustava internih kontrola, nacina njihovog uspostavljanja,
funkcioniranja i njihovu osposobljenost za zastitu imovine i otkrivanje znaCajnog pogreSnog
prikazivanja u financijskim izvjeS¢ima,

e davanje preporuka za daljnji rad, sa posebnim naglaskom na $to efikasniju i ekonomi¢niju zastitu
imovine i namjensko troSenje proracunskih sredstava, kao i stvaranje uvjeta za uvodenje, primjenu i
efikasan rad sustava internih kontrola.

4. NALAZI | PREPORUKE

a) MenadZmenti sustav internih kontrola

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva utvrdene su organizacijske jedinice, njihov djelokrug,
sistematizacija radnih mjesta, naCin rukovodenja, ovla$¢enja i odgovornosti u realizaciji poslova
Ministarstva. Prethodnom revizijom je istaknuto da je unapreden sustav interne kontrole kao i da su
donesena podzakonska akta iz oblasti reguliranja slobodne nabave roba manjih pojedinacnih vrijednosti,
kontrole troSenja reprezentacije, koriStenja sluzbenih auta, pravila provodenja interne kontrole, a $to se
nastavilo i u 2004. godini donoSenjem Naputka o kancelarijskom poslovanju i Pravilnika o internoj kontroli i
internoj reviziji. MenadZment treba i dalje internu kontrolu unapredivati i proSirivati na sve oblasti
poslovanja Ministarstva radi cjelovitije primjene zakonskih propisa koji se odnose na Ministarstvo.

Tijekom 2004. godine nije donesen prijedlog novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva Sto
je bila obveza.

Nakon provedene revizije financijskih izvijes¢a za 2004. godinu utvrdeno je da sustav internih kontrola
nije u cijelosti funkcionirao posebno u dijelu koji se odnosi na knjigovodstveno evidentiranje izdataka na
propisanim pozicijama, kontroli tro$enja proracunskih sredstava i redovitom pismenom izvje$éivanju 0
transferima od znacaja za Federaciju, pravilnom blagajnickom poslovanju, protokoliranju svih ulaznih
dokumenata posebno onih koji sluze za stvaranje obveza i ¢ine knjigovodstvenu dokumentaciju.

Prema Odluci o pravilima za provodenje interne kontrole Ministarstva nastajanje izdataka predlazu
rukovodioci organizacionih jedinica a kona¢nu odluku donosi ministar. Naputkom o kancelarijskom
poslovanju Ministarstva utvrdene su procedure kretanja dokumentacije od trenutka dolaska iste u
Ministarstvo, do otpreme na knjigovodstveno evidentiranje. No i pored ovakvog organiziranog sustava
kontrole u 2004. godini deSavalo se da sva dokumentacija nije zavedena u knjigu protokola, da su se placali
preko blagajne pojedinacni racuni vecih vrijednosti od dozvoljenih i nepotpuni i racuni iz prethodne godine,
a nisu ni evidentirani svi racuni iz 2004. godine §to znaci da nije izvrSeno evidentiranje svih troSkova u
razdoblju u kome su nastali, a posljedica je pogredno iskazivanje pojedinih pozicija.
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Da se ubrza usvajanje novog Pravilnika o unutarnjem ustrojstvu ovog Ministarstva i da se nakon
njegovog usvajanja dosljedno vrsi njegova primjena.

Osigurati puni nadzor nad kretanjem dokumentacije Ministarstva, racunovodstveni nadzor nad
vjerodostojnim i racunski to¢nim knjigovodstvenim ispravama u cilju to¢nog i pravilnog evidentiranja a
time i pravilnog financijskog izvjeSéivanja, kao i da se kod uspostave i jacanja sustava internih kontrola
Ministarstvo pridriava Smjernica za uspostavu i jacanje interne kontrole kod proracunskih korisnika
donesene od strane Federalnog ministarstva financija.

b) lzvrSenje Proracuna za 2004. godinu

Izmjenama i dopunama Prora¢una FBiH za 2004. godinu za rad Ministarstva ukupno odobrena
sredstva iznose 16.299.940 KM. Prema podacima iz financijskih izvjeS¢a ovog Ministarstva ukupno
ostvareni izdaci su 15.320.805 KM ili 94% u odnosu na odobrena sredstva. lako je utroSeno ukupno manje
za 978.670 KM Ministarstvo je na poziciji nabava materijala za potrebe Ministarstva utroSila vise 5.807 KM.
Najveci dio neutrosenih sredstava odnosi se na Transfer za Federalni fond za zdravstvo u ¢ijem sastavu
djeluje Fond solidarnosti koji se finansira iz Proracuna i koji iznosi 894.781 KM.

Da se Proracunska sredstva koriste sukladno Zakonu o budzetu/prorac¢unu u FBiH i Zakonu 0
izvrSenju budZeta/prora¢una u FBiH i to za namjene koje su odredene Proracunom i do visine utvrdene u
njegovom Posebnom dijelu.

¢) Prihod od viastite djelatnosti u 2004. godini

Prema podacima Riznice i analiticke bruto bilace za 2004. godinu Ministarstvo je ostvarilo prihod
Prora¢una od vlastite djelatnosti u ukupnom iznosu od 568.408,47 KM. Prema podacima Ministarstva
prihodi se ostvaruju temeljem upravnih rjeSavanja za :

e polaganje specijalistickih ispita 95.000 KM
e polaganje strucnih ispita za doktore medicine, sStomatologije, magistre farmacije 75.900 KM
e specijalizacija stranih drZavljana 21.000 KM
e registracija lijekova 355.500 KM
o verifikacija rada veledrogerija i carinskih skladista 19.000 KM

UKUPNO: 566.400 KM

U Ministarstvu se vodi pomo¢na evidencija izdatih rjeSenja kojima prethodi izvrSena uplata naknada za
rieS8avanje sukladno postojecoj zakonskoj regulativi iz ove oblasti. Uplate se vrSe na Jedinstveni racun
riznice Cije usuglaSenje se vrsi ali ne redovito uz konstataciju da je evidentirano neznatno odstupanje.

Da se sukladno Zakonu o riznici prihodi od sopstvene djelatnosti svakednevno uskladuju sa riznicom
Ministarstva financija.

d) Tekudirashodiu 2004. godinu

Izdaci za bruto place u 2004. godini iskazani su u iznosu 1.068.887 KM ili 99,97% od rebalansom
predvidenog iznosa. Prora¢unom predvidena sredstva su se odnosila na 59 uposlenih a broj uposlenih na
bazi sati rada je 56. Tijekom godine vr3ena je unutarnja preraspodjela proracunskih sredstava u iznosu od
7.700 KM, kao i preraspodjela od drugih proraunskih korisnika u uznosu od 9.950 KM. Kona¢nim
rebalansom proracuna za ovu namjenu predvideno je dodatnih 57.500 KM.

Izdaci za materijal i usluge u financijskim izvjeS¢ima iskazani su u iznosu od 1.638.108 KM ili
98,44% u odnosu na sredstva odobrena Proracunom od ¢ega se za nabavu medicinskog materijala odnosi
1.256.429 KM, a ostatak u iznosu od 381.679 KM ¢ini izdatak Ministarstva.

Nabava medicinskog materijala se odnosi na nabavu cjepiva prema prijedlogu Zavoda za javno
zdravsto koja je izvrSena u dva navrata putem Javnog poziva. Revizijom je utvrdeno da su ispostovane
odredbe Uredbe o javnim nabavama uz stru¢no misljenje 0 kvlitetu Neovisnog savjetodavnog odbora za
Program obvezne imunizacije. Ugovorena je veca vrijednost nabave u odnosu na Prora¢unom planirana
sredstva u visini od 119.000 KM i dnose se na 2005. godinu. Prora¢unom za 2004. godinu ova sredstva su
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planirana na poziciji izdataka Ministarstva a ne na poziciji teku¢ih transfera, kako je to postojecom
zakonskom regulativom predvideno.

Proracunska sredstva planirati prema namjeni i na propisanim pozicijama sukladno postojecim
zakonskim i podzakonskim aktima, da se sredstva troSe do visine utvrdene Proracunom u njegovom
Posebnom dijelu kao ida se nestvaraju obveze veée od dozvoljenih.

U ukupnim izdacima Ministarstva u visini od 381.679 KM najve¢i izdatak ¢ine: izdaci za stru¢no
usavrSavanje 115.623 KM; ostale nespomenute usluge i autorski honorari 68.047 KM; izdaci za telefon
51.286 KM; unajmljivanje imovine i opreme 31.736 KM; usluge javnog informiranja 26.873 KM, dnevnice
za sluzbena putovanja 23.793 KM itd.

Revizijom je utvrdeno da su na poziciji izdataka za strucno usavrSavanje evidentirani izdaci koje
Ministarstvo placa klinickim centrima za specijalisticki staz specijalizanata koji se stru¢no usavrSavaju kao i
izdaci ¢lanovima komisija za polaganje specijalistickih ispita u oblasti zdravstva. Na naknade ¢lanovima
komisije nije obra¢unavan porez na promet usluga.

Na ostalim nespomenutim uslugama i autorskim honorarima evidentiran je izdatak ( 13.552 KM )
na ime provizije banci po projektima «Bolnice 1997» i «Domovi zdravlja 1997 i 1998», nastali temeljem
urgencije Federalnog ministarstva financija i Ministarstva financija BiH a odnosi se na proviziju banke po
projektima koje je financirala Vlada Japana. Uz nalog Federalnog ministarstva financija za knjiZenje nije
priloZen obra¢un izraZenog dugovanja kao ni dokaz da se ovo dugovanje odnosi na Ministarstvo.

Na ovoj poziciji evidentirane su naknade za rad komisija koje rade na upravnom rjeSavanju iz
nadleznosti Ministarstva. RjeSenjem utvrdena visina naknade ¢lanovima pojedinih komisija se u nekim
slu¢ajevima ne moZe pokriti iz propisanih naknada koje uplacuju stranke za te namjene. Takoder, ugovoreni
izdaci za troSkove rada pojedinih ¢lanova komisija su evidentirani na poziciji dnevnica za sluzbena
putovanja uposlenika a ne na poziciji ugovorenih usluga. Revizijom je utvrdeno da su na ovoj poziciji
evidentirani izdaci temeljem faktura koje nisu protokolirane.

Na isplaéene naknade clanovima komisija obracunavati sve pripadajuce poreze i doprinose |
ukupne izdatke po ovom osnovu nadoknadvati iz sredstava koje uplacéuju stranke za te namjene.

Da se financijske promjene odnosno transakcije evidentiraju neposredno na propisanim
pozicijama, a na osnovu vjerodostojnih, istinitih i urednih knjigovodstvenih isprava, sukladno Pravilniku
o0 knjigovodstvu budZeta/proracuna u FBiH.

) Tekudi transferi

Ukupni tekuéi transferi iskazani u financijskim izvjeS¢ima su 12.599.194 KM ili 93,12% u odnosu
na Prora¢unom odobrena sredstva, a odnose se na:

o Transfere za institucije od znacaja za Federaciju 1.914.000 KM
e Transfer za obvezno psihijatrijsko lijecenje 126.422 KM
e Transfer za Federalni fond za zdravstvo 9.533.075 KM
e Transfer za zavod za transfuzijsku medicinu 479.297 KM
e Transfer za Opéu bolnicu Sanski Most 300.000 KM
e Transfer za Dom zdravlja Velika KladuSa 100.000 KM
e Transfer za lijeCenje od tuberkuloze neosiguranih osoba 56.399 KM
e Transfer za programe nevladinih organizacija 90.000 KM

Transferi za institucije od zna¢aja za Federaciju u visini od 1.914.000 KM su realizirani
sukladno Odluci Vlade FBiH broj:286/04 od 17.6.2004. godine. Prijedlog Vladi FBiH za ove transfere je
pripremilo Ministarstvo temeljem zaprimljenih zahtijeva zdravstvenih institucija od znacaja za Federaciju.
Prema ovoj Odluci sredstva su transferirana klinickim centrima u Sarajevu, Mostaru, Tuzli i Bihacéu.
Sukladno Odluci Vlade Ministarstvo je donijelo pojedina¢na rjeSenja o isplati pomenutih sredstava uz
obvezu izvjeS¢ivanja Ministarstva o utroSku sredstava sukladno ranije dostavljenim programima. Naprijed
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navedeni transferi su na razli¢ite nacine pravdani, obzirom da Ministarstvo nije saCinilo pisane procedure 0
nacinu izvjeS¢ivanja utroSenih sredstava dobivenih iz Proracuna FBiH.

Obveza Ministarstva je bila formirati Komisiju koja ¢e pratiti namjenski utroSak sredstava i
tromjesecno izvjeséivati Vladu FBiH i Federalno ministarstvo financija o utroSenim sredstvima.

Ministar je svojim rjeSenjem Broj 01-37-6814/03. od 16.10.2003. godine imenovao Kimisiju sa
zadatkom da prati namjenski utroSak tekucih transfera za zdravstvene ustanove. Od strane Ministarstva nije
dostavljena dokumentacija koja potvrduje da je Komisija sacinla lzvijes¢e o kontroli namjenskog utroska
ovih sredstava.

Potrebito je da Ministarstvo utvrdi jednoobrazan nacin izvjeSéivanja utroska transferiranih
sredstava, osigura povratne informacije o utrosku tih sredstava i sukladno vaiecoj regulativi izvjeSéiva
Vladu FBiH i Federalno ministarstvo financija o istom.

Osigurati izradu Izvjeséa Komisije o kontroli namjenskog utroSka transferiranih sredstava
institucijama od znacaja za Federaciju.

Transfer za obvezno psihijatrijsko lijeCenje od 126.422 KM i transfer za lije¢enje od
tuberkoloze neosiguranih osoba u iznosu od 56.399 KM su izdaci koji proizilaze iz Zakona o
zdravstvenom osiguranju u dijelu zdravstvena zastita zaraznih bolesti i duSevnih bolesnika. Ovi transferi se
realiziraju temeljem ispostavljenih faktura zdravstvenih ustanova gdje se na osnovu ispostavljenih sudskih
rjeSenja i konstatiranih dijagnoza zbrinjavaju ovi bolesnici

Transfer za Federalni fond za zdravstvo u iznosu od 9.533.075 KM ili 91% u odnosu na plan
Prora¢una FBiH za 2004. godinu se odnose za sufinanciranje zdravstvenih usluga prioritetnih vertikalnih
programa zdravstvene zaStite Federalnog fonda solidarnosti. Iz ovog Fonda financiraju se lijecenja najtezih
oboljenja ( kemodijaliza, maligna oboljenja, dje¢ija onkologija, neurokirurgija itd.). Sredstva se transferiraju
mjesecno Zavodu zdravstvenog osiguranja i reosiguranja FBiH. Postoje¢om zakonskom regulativom iznos
ovog trensfera bi trebao biti znatno veci od navedenog. Revizijom je utvrdeno da se za 0ve namjene sredstva
doznac¢avaju neredovno i manja su u odnosu na Proracun.

Potrebito je pravovremeno i prema planu Proracuna doznacavati transfere Federalnom fondu za
zdravstvo, kako bi isti mogao nesmetano obavljati svoju funkciju.

Transfer za zavod za transfuzijsku medicinu u iznosu od 479.297 KM ili 100% u odnosu na plan
Prora¢una FBiH za 2004. godinu i sluZi za sufinanciranje osnovne djelatnosti ovog Zavoda.

Transferi za Opc¢u bolnicu Sanski Most i Dom zdravlja Velika Kladusa u iznosu od 400.000
KM ili 100% u odnosu na plan Proracuna za 2004. godinu su amandmanskim putem uvrSéeni u Proracun
za 2004. godinu. Dom zdravlja Velika Kladusa je na ime pravdanja utroSenih sredstava dostavila samo
specifikaciju utrodenih sredstava bez priloZenih ugovora i faktura, a pravdanje utroska transferiranih
sredstava za Opcu bolnicu Sanski Most izvrsila je Opcinska sluzba opéine putem specifikacije radova i
kopija uplatnica ali bez faktura i ugovora. Tijekom revizije konstatirano je da je Op¢a bolnica Sanski Most U
izgradnji i da aktivnostima rukovodi Odbor za izgradnju.

Potrebito je da se i ovi trensferi planiraju na poziciji transferi od znacaja za Federaciju, kao i da
se naisti nadin 0siguraju povratne informacije o utrosku ovih sredstava.

Transfer za programe nevladinih organizacija u iznosu od 90.000 KM ili 99% u odnosu na plan
ProraGuna za 2004. godinu je realiziran temeljem Javnog poziva, predocenih programa utroska sredstava
udruZenja i po propisanim kriterijima. Sredstva su dobila 22 registrirana udruZenja bolesnika.
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0) Kratkorocna potraZivanja i obveze

U financijskim izvjeS¢ima u bilanci stanja na dan 31.12.2004. godine iskazani su kratkoro¢ni plasmani u ukupnoj
vrijednosti od 211.975 KM a odnose se na stanje novcanih sredstava na racunima Hercegovacke banke i nisu popisom
obuhvaceni. U 2004. godini izvrSeno je usuglaSavanje stanja blokiranih racuna proracunskih korisnika kod Hercegovacke
banke. Prema ovom usuglaSavanju preuzeti su izvodi od 03.4. i 04.4.2001. godine i po nalogu Federalnog ministarstva
financija izvrSeno je evidentiranje prometa ovih izvoda, ¢ime je smanjena ukupna vrijednost blokiranih novéanih sredstava
zaiznos 0d 9.114,52 KM na teret financijskog rezultata.

Uvidom u poslovanje blagajne konstatirano je da: se blagajna o svim uplatama i isplatama nije vodila na propisan
nacin a ni u dane kada je bila promjena u blagajni. U blagajni se nisu isplacivali pojedina¢ni racuni, nego su u vrijeme
isplate po istoj vrsti zbrajani 1 isplacivani. Jedan broj racuna ( reprezentacije) isplacivan je u vecem iznosu od dozvoljenog
kao i da su pojedini racuni pla¢eni putem blagajne bili nepotpuni. Iz raspoloZive dokumentacije moZe se zakljuciti da
Ministarstvo nije na vrijeme podnosilo zahtjeve riznici za novéanim sredstvima radi Cega se i deSavalo da se kasni u
isplatama putem blagajne.

Blagajnicko poslovanje voditi sukladno Pravilniku o knjigovodstvu proracuna/budieta u FBIH,
Racunovodstvenim politikama za federalne budietske korisnike i trezor i dosljedno se pridiiavati Odluke o
blagajnickom poslovanju

Na dan 31.12.2004. godine u bilanci stanja iskazane su kratkorocne obveze i razgraniCenja u ukupnom iznosu od
3.573.903 KM i nisu popisom obuhvacene, a sastoje se od:

e  Kratkoro¢nih teku¢ih obveza 3.484.383 KM
e Obveza prema djelatnicima 89.520 KM

Uvidom u raspoloZivu dokumentaciju kratkoro¢nih tekucih obveza na dan 31.12.2004. godine vidljivo je da se ove
obveze najvedim dijelom odnose na redovne transfere Zavodu zdravstvenog osiguranje i reosiguranja iz 2003. i 2004.
godine u visini od 2.509.922,50 KM i. Transfere institucijama od znacaja za Federacju iz 2004. godine u visini od 874.456
KM.

Komisije za popis imovine i sitnog inventara, nov¢anih sredstava, potraZivanja i obveza izvrSile su popis, sacinile
zapisnike na temelju kojih je donesena Odluka o usvajanju lzvjes¢a o izvrSenom popisu imovine i sitnog inventara i popisu
blagajne na dan 31.12. 2004. godine. Ministar je na temelju podnesenog Izvjes¢a o popisu donio Odluku o usvajanju
popisa sredstava i sitnog inventara, Odluku o rashodu stalnih sredstava i sitnog inventara.

Popis sredstava i izvora sredstava visiti sukladno Zakonu o racunovodstvu i Pravilniku o knjigovodstvu
prorvacuna/budieta u FBiH.

e) Ostali nalazi
IT sistem

Ministarstvo nema vlastitu radnu stanicu a evidentiranje financijskih transakcija u sustav Federalne
riznice vrse uposlenici Federalnog ministarstva financija na temelju naloga koje popunjavaju uposlenici
ovog Ministarstva, uz odgovarajuce sisteme internih kontrola.

Radi uvezivanja zdravstvenih institucija na teritoriju FBiH u jedinstven informacioni sustav,
Ministarstvo je, po projektu «Osnovne bolnicke sluzbe», podprojekt «Informaticki sustav zdravstvenog
osiguranja», u ranijem razdoblju preuzelo hardver i softver koji ni u 2004. godini nije stavljen u funkciju a
nije prezentirana relevantna dokumentacija na temelju koje bi se moglo utvrditi pravo raspolaganja. Ova
oprema nije knjigovodstveno evidentirana.

Ministarstvo u suradnji sa ostalim zdravstvenim institucijama koje su sudjelovale u realizaciji
Podprojekta, treba izvrsiti uvid u cjelokupnu dokumentaciju vezanu za Podprojekt i poduzeti adekvatne
mjere na okoncanju aktivnosti na realizaciji zapocetog programa.
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Potrebito je utvrditi vlasniStvo nad hardverom i softverom i pravilno evidentirati stalna sredstva u
Ministarstvu.

Podracun

Na prijedlog ministra Vlada FBIH je Odlukom broj: 3/04. od 12.01.2004. godine utemeljila Jedinicu za
implementaciju projekta tehni¢ke pomo¢i za socijalno osiguranje (SITAP). Ova jedinica ima svojstvo
pravnog lica a Odlukom je definiran djelokrug njenih aktivnosti | na¢in rukovodenja, a nadzor nad njenim
radom provodi federalni ministar zdravstva. Ova Jedinica (SITAP) je pocetkom ozujka 2004. godine uputila
Federalnom ministarstvu financija zahtijev za otvaranje transakcijskih racuna na temelju ¢ega su racuni i
otvoreni. Vodi se posebna evidencija o promjenama na ovim racunima a bilanca stanja se saCinjava u
formatu propisanom od strane Svjetske banke. Ministarstvo financija — odnosno Jedinica za koordinaciju
Projekta pri Ministarstvu financija je propisala oblik izvjesc¢ivanja koje im je upucivao SITAP u elektronskoj
formi. Reviziju Projekta obavlja neovisna revizorska kuca koju je odabralo Federalno ministarstvo financija.

Potrebito je da Ministarstvo sukladno Naputku o izmjenama i dopunama naputka o zatvaranju
pojedinacnih racuna i otvaranju podracéuna za kredite i grantove federalnim proracunskim korisnicima
vode posebno knjigovodstvo, saclinjavaju periodicna i godiSnja izvjeSéa i dostavijaju Federalnom
ministarstvu financija.

5. ZAKLJUCAK

U cilju sagledavanja zakonitosti rada Ministarstva, uspjeSnosti i efikasnosti realizacije osnovnih
zadataka utvrdenih aktom o osnivanju, izvrSenju Proraduna, cijene¢i postojeée okruzenje, izvrSenom
revizijom financijskih izvjeS¢a za 2004. godinu konstatirano je da jedan dio zadataka nije ostvaren na
zadovoljavajucoj razini iako je tijekom prethodnih revizija ukazivano na to i davane preporuke s ciljem
otklanjanja istih.

Imaju¢i u vidu da su aktivnosti iz oblasti zdravstva izravno vezane za nadleznost veceg broja
zdravstvenih institucija sa razine FBiH kao i viSe institucija na kantonalnim razinama ukazujemo, da je za
razvoj zdravstvene zastite uopce jako bitna kako horizontalna tako i vertikalna suradnja svih institucija u
oblasti zdravstva.

Ministarstvo treba u suglasnosti sa ostalim zdravstvenim institucijama Federacije intenzivirati aktivnosti
na njihovom uvezivanju u jedinstven informacioni sustav zdravstvenog osiguranja, u cilju razmjenjivanja
informacija iz oblasti zdravstva i koristenja svih ostalih pogodnosti koje moZe ponuditi ovakav vid suradnje.

Istice se, da su donesenim pisanim procedurama i njihovom primjenom osigurane efikasne
racunovodstvene kontrole i dio uocenih propusta u ovoj oblasti iz ranijeg razdoblja otklonjen tijekom 2004.
godine.

I u ovom izvjeSéu o obavljenoj reviziji menadZmentu se daju preporuke, po kojima bi isti trebao
postupiti u cilju otklanjanja uo¢enih propusta i uspostave i ja¢anja sustava internih kontrola, a sve u cilju
zakonitosti u radu kao i uspjesnosti i efikasnosti u sprovodenju postavljenih ciljeva, te pouzdanosti i
objektivnosti financijskih izvjeSca.

KOMENTAR:

U ostavljenom roku Federalno ministarstvo zdravstva se ocitovalo na IzvijeS¢e o reviziji financijskih
izvijeS¢a na dan 31.12.2004. godine. Na dva nalaza nisu data adekvatna obrazloZenja niti je
dostavljena relevantna dokumentacija koja bi mogla uticati na promjenu sadrZaja nalaza. Ostale
nalaze Ministarstvo je prihvatilo i pristuplio ralizaciji istih uz obavjeStenje da ¢e se pridrzavati i svih
ostalih primjedbi i sugestija.

Visi revizor Tim:
Munib Ov¢ina, dipl. ecc Nusreta Hadzimustafi¢, dipl. ecc
Danko Buhag, dipl. ecc
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